
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Impacto da PEC 45 nas atividades de serviços 

  

A PEC 45/19 propôs inicialmente a substituição do PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS por um 

Imposto sobre Bens e Serviços (IBS) e vedava benefícios tributários setoriais. A alíquota desse 

tributo foi estimada em 25%. 

Em julho de 2023 a Câmara dos Deputados aprovou a Emenda Aglutinativa à PEC 45 

incluindo produtos e setores em um regime com alíquotas reduzidas em 60%. Entre os 

beneficiados constam agropecuária, exploração florestal, pesca, educação, saúde, indústria 

farmacêutica, alimentos, transporte terrestre de passageiros, arte e cultura, insumos agrícolas 

entre outros. 

A redução de alíquota para alguns setores e produtos implica em majoração da alíquota 

padrão para o restante das atividades para que a arrecadação permaneça constante. A tabela a 

seguir mostra um comparativo da incidência dos cinco tributos vigentes que seriam substituídos 

e do IBS/CBS com alíquota padrão de 33,24% e alíquota reduzida de 13,30%. 

O conceito de incidência tributária engloba não apenas a tributação aplicada diretamente 

ao setor, incluindo também resíduos de impostos e contribuições que são transferidos na cadeia 

produtiva por meio dos insumos. 

 

  



 

 

Incidência tributária do sistema vigente e do IBS/CBS (PEC 45/19) nos 

setores de serviços privados 

Setores de serviços 

Incidência tributária sobre faturamento 

(%) 
Variação 

percentual PIS, Cofins, 

IPI, ICMS e 

ISS 

IBS/CBS padrão de 

33,24% e reduzido de 

13,30% 

Transporte terrestre de carga 34,81 37,75 8,4 

Transporte terrestre de passageiros 27,32 25,50 -6,7 

Transporte aquaviário 35,16 39,28 11,7 

Transporte aéreo 27,27 34,51 26,6 

Armazenamento e serviços auxiliares aos transportes 22,83 35,12 53,8 

Correio e outros serviços de entrega 21,02 32,75 55,8 

Serviços de alojamento em hotéis e similares 25,43 34,64 36,2 

Livros, jornais e revistas 15,80 29,59 87,3 

Serviços cinematográficos, música, rádio e televisão 20,70 36,80 77,7 

Telecomunicações, TV por assinatura e outros serv. 

relacionados 
30,89 32,77 6,1 

Desenvolvimento de sistemas e outros serviços de informação 18,52 32,28 74,3 

Aluguel e serviços imobiliários 15,92 30,99 94,6 

Serviços jurídicos, contabilidade e consultoria 19,04 32,76 72,1 

Pesquisa e desenvolvimento 23,72 35,46 49,5 

Serviços de arquitetura e engenharia 19,90 32,24 62,1 

Publicidade e outros serviços técnicos 22,53 33,75 49,8 

Aluguéis não-imob. e gestão de ativos de propriedade intelectual 12,76 32,01 151,0 

Condomínios e serviços para edifícios 16,11 27,06 68,0 

Serviços combinados de apoio de edifícios, excl. cond. prediais 25,46 37,53 47,4 

Limpeza em prédios e domicílios 25,56 37,63 47,2 

Imunização e controle de pragas urbanas 27,49 39,70 44,4 

Atividades de Limpeza não especificadas anteriormente 26,95 39,13 45,2 

Outros serviços administrativos 17,51 28,78 64,4 

Locação de mão de obra temporária 24,64 36,75 49,1 

Fornecimento e gestão de recursos humanos 24,92 37,05 48,7 

Medição de consumo de energia elétrica, gás e água. 25,60 37,79 47,6 

Atividades de serviços prestados principalmente às empresas 28,38 40,75 43,6 

Serviços de vigilância, segurança e investigação 11,90 28,79 142,0 

Educação privada 15,11 22,67 50,0 

Saúde privada 21,16 22,68 7,2 

Serviços de artes, cultura, esporte e recreação 15,98 24,87 55,7 

Organizações patronais, sindicais e outros serviços associativos 18,80 35,21 87,3 

Manutenção de computadores, telefones e objetos domésticos 21,95 32,98 50,2 

Serviços pessoais 22,22 31,43 41,4 

 


