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Reduzir a jornada de trabalho
faz mais mal do que bem

Melhor caminho € a livre negociacio entre empresas
e empregados. Por José Paulo Dornelles Cairoli

a uma maxima em eco-
nomia que diz que de-
terminadas  politicas
pblicas, geralmente
muito populares e bem intencio-
nadas e que aparentemente me-
Ihorariam as condi¢des de vida
das pessoas por elas afetadas,
acabam por piora-las. A proposta
de redugdo da jornada semanal
de trabalho no Brasil, de 44 para
40 horas, sem a diminuigdo dos
saldrios, e o pagamento de 75%
sobre a hora extra trabalhada,
contidana Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) 231/95, pare-
ce se enquadrar perfeitamente
nesse figurino. A primeira vista,
uma jornada menor melhoraria
aqualidade de vida dos trabalha-
dores, dando-lhes mais tempo
para o lazer e a familia. Além dis-
so, restaria inclusive mais tempo
e, com as horas extras, mais ren-
da para consurmir, 0 que estimu-
laria a economia. Por fim, a medi-
da ainda poderia ampliar a cria-
¢do de empregos, devido A neces-
sidade de novas contratacdes
para compensar a queda de 10%
na jornada de trabalho semanal.
No entanto, essa visio s6 enxer-
ga parte do quadro. Mas o que
acontecera com as empresas que
empregam esses trabalhadores?
Com certeza, seus custos por traba-
Ihador aumentariam, pois teriam
que continuar pagando os mes-
mos salarios por menos horas de
trabalho ou pagando valores mais
elevados pelas horas extras. Assim,
haveria uma perda de competitivi-
dade das empresas brasileiras em
relagdo as que operam em suas
concorrentes no exterior.
Asolugdo que boa parte das em-
presas brasileiras de maior porte e
com capacidade de investimento
tomaria seria a substituicio, na
medida do possivel, de seus traba-
Ihadores por maquinas. As de me-
nor porte e com pouca capacidade
de investir, caso tipico das peque-
nas e microempresas, seriam for-
c¢adas a reduzir o ntimero de seus
empregados. Em ambos os casos,
aqueles supostamente beneficia-
dos pela medida seriam prejudica-
dos, gerando um aumento do de-
semprego, o resultado oposto da-
quele desejado pela medida.
Alguns podem pensar que isso
ndo faz sentido, pois o pais se en-
contra novamente em um periodo
de forte crescimento econdmico,
batendo recordes sucessivos de
ampliacdo do emprego. No entan-

to, essa medida tem o potencial de
reduzir dramaticamente a expan-
sdo do emprego, mesmo com a
economia voltando a crescer aci-
ma de 5% ao ano. Além disso, essa
medida tira o foco daquilo que de-
veria ser a principal preocupacio
do governo em relagdo ao empre-
go: a realizacdo de uma corajosa
reforma trabalhista, que propor-
cionasse um aumento significati-
vo dos empregos formais no pais.
Atualmente, pouco mais da meta-
de dos trabalhadores brasileiros
estao na economia formal, restan-
do a informalidade para os de-
mais. Ao aumentar o custo do tra-
balhador, a PEC 231 se torna mais
um ingrediente a estimular o au-
mento da informalidade no mer-
cado de trabatho brasileiro.

Ao aumentar o custo
dafolha, aPEC 231
estimula o crescimento
dainformalidade

e o desemprego

Outro aspecto interessante a ser
examinado € que os principais pai-
ses emergentes, que pertencem ao
grupo dos Bric (Brasil, Riissia, India e
China), apresentam jornadas de tra-
balho semanais mais longas que a
brasileira. Na China, a média de tra-
balho semanal na indstria chega a
49 horas, enquanto na India alcanga
a47 horas, de acordo com a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Em varios paises latino ameri-
canos, a carga de trabalho semanal
também é maislonga do que no Bra-
sil, chegando a 45 horas no México,
no Uruguai e na Colémbia.

Mas, quando se compara as ho-
ras trabalhadas ao longo do ano, o
quadro ainda & mais desalentador.
Devido ao periodo de férias brasi-
leiro, de 30 dias por ano, quando
na majoria dos paises emergentes
gira em torno de 20 dias anuais, e
do niimero de feriados, a jornada
anual trabalhada no Brasil é me-
nor do que em boa parte desses
paises. Portanto, a adogdo da jor-
nada de 40 horas semanais no pais,
sem alterar o periodo de férias e o
nimero de feriados, iria reduzir
ainda mais a competitividade das
empresas que atuam aqui.

Por fim, uma série de estudos
tem demonstrado que a reducio
da jornada de trabalho semanal
ndo resultou em aumento de em-
pregos. Na Franca, a reducido da
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jornada de trabalho de 40 para 35
horas semanais além de nao pro-
vocar o aumento esperado de em-
pregos, causou uma fuga de inves-
timentos para paises da Unido Eu-
ropeia com jornadas de trabalho
maiores e legislacoes trabalhistas
mais flexiveis, como Espanha e Re-
ptblica Tcheca. No caso brasileiro,
a redugao da jornada de trabalho
de 48 para 44 horas semanais, ga-
rantida pela Constitui¢ao de 1988,
NAo criou mais empregos.

Uma das razoes & que a maior
parte dos empregos no Brasil &
criada por micro e pequenas em-
presas, que nao tém como arcar
com a eleva¢do das folhas de paga-
mento. De acordo com a literatura
especializada, o que, de fato, gera
mais empregos € a combinacao de
crescimento econdémico elevado e
sustentavel, maior qualificacio
dos trabalhadores e uma legisla-
¢ao trabalhista que estimule a con-
tratacdo de novos trabalhadores.

Em suma, o resultado da apro-
vacdo da PEC 231 serd o desem-
prego e a informalidade para
muitos brasileiros a quem ela su-
postamente iria beneficiar. As-
sim, se o governo no tem condi-
¢oes politicas de realizar uma re-
forma trabalhista, que estimule a
formalizacdo dos trabalhadores,
especialmente em um ano eleito-
ral, ao menos deve evitar adotar
tal medida que nao contribui em
nada para a expansao dos empre-
gos formais no pais. O melhor ca-
minho seria o da livre negociacio
entre sindicatos empresariais e
de trabalhadores, como ocorre
na maioria dos paises emergen-
tes e desenvolvidos, e ndo através
de uma imposi¢ao do Estado, que
engessaria o tema ao inseri-lo na
Constituigao. Por sinal, uma série
de acordos coletivos entre sindi-
catos patronais e de trabalhado-
res no Brasil ja estabeleceram
40 horas semanais, sem interfe-
réncia alguma do Estado. Como a
experiéncia internacional e brasi-
leira, além da propria literatura
especializada sobre o tema tem
demonstrado, a reducao da jor-
nada de trabalho por lei somente
iria prejudicar aqueles que se-
riam supostamente beneficiados.
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